
 Transición de la Leña al 
Carbón Mineral

 Transición del Carbón al 
Petróleo

 Transición de Fuentes con 
Altos Niveles de Emisión 
a Fuentes con Menor 
Nivel de Emisión de 
CO2eq

Transición Energética

Cambio Estructural Significativo en la Sociedad,
de sus Sistemas de Generación de la Energía

Imagen: Carro de Bomberos Ciudad de Nueva York Inicios del siglo XX. Library of Congress 1



Nuevas Leyes: 10 Leyes Modificadas: 9

Reforma Energética – Marco Jurídico 

Objetivos
Declarado No Declarado

Creación y Consolidación 
de un Mercado Eléctrico 
de Mayoristas

Fragmentación y Desmantelamiento de 
la CFE, transformándola en Unidades 
Independientes al Servicio de un 
Mercado Eléctrico de Mayoristas 

Reforma a los Artículos 25, 27 y 28 de la Constitución

Agosto 2013 – Agosto 2014
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La Transición Energética no apareció en la Reforma Energética 
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Nov. 2008
Ley para el Aprovechamiento de 
Energías Renovables y el 
Financiamiento de la Transición 
Energética 

Metas

Máximo de combustibles fósiles en 
la generación de energía eléctrica

 65% para el año 2024 
 60% máximo al  2035 
 50% máximo al  2050

Dic 2015
Ley de Transición Energética

Metas

Mínimo de energías limpias en la 
generación de energía eléctrica 

 25% para el año 2018
 30% para el año 2021
35% para el año 2024 

La Transición Energética Aparece 16 Meses Después

65% para el año 2024

35% para el año 2024
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Fondo para la Transición y el 
Aprovechamiento Sustentable 

de la Energía FOTEASE

Certificados de Energías Limpias 
CELs

Recursos: 3,000 millones de 
pesos/año

Población Objetivo:
PyMES y Usuarios Domésticos

Recursos: 4,242 millones de 
pesos en 2021 cifra creciente 
exponencialmente

Población Objetivo: 
Grandes Empresas Trasnacionales

Un Instrumento Más de Apoyo al 
Mercado Eléctrico de Mayoristas

Antes de la Reforma Después de la Reforma
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La Reforma Ambiental No
Formó Parte de la Reforma Energética

Ley General de 
Cambio Climático

13-07-2018

Ley General de 
Cambio Climático

13-05-2015

Meta aspiracional de reducción al 
año 2020 con respecto a la línea de 
base del año 2000:
 30% de emisiones de GEI

Meta aspiracional de reducción al 
año 2050 con respecto a la línea de 
base del año 2000:
 50% de emisiones de GEI

Meta aspiracional

Meta aspiracional

Reducción no condicionada al año 
2030 con respecto a la línea de base 
del año 2013:
 22%  de emisiones de GEI
 51% de emisiones de carbono 

negro  

Reducción no condicionada
año 2020

año 2050
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Metas

Mínimo de Energías Limpias 
en la Generación Eléctrica

 25% para el año 2018

 30% para el año 2021

 35% para el año 2024

Avances

Mínimo de Energías Limpias 
en la Generación Eléctrica

 23.29% para el año 2018

 30.12% para el año 20211

 ------

1 Cifras a abril de 2021 
Fuente: PRODESEN 2021-2035, pp. 30 y 
220 Anexo 3.6

La Transición Energética y su Cumplimiento de Metas 



Tecnología 2018 20211

Hidroeléctrica 32,234 8,827

Geotermoeléctrica 5,065 1,434

Eoloeléctrica 12,435 7,600

Fotovoltaica 2,176 5,610

Bioenergía 600 353

Nucleoeléctrica 13,200 3,250

Cogeneración Eficiente 6,636 2,772

Capacidad Total Energía Limpia 72,346 29,846

Total Energía Generada 310,685 99,097

Meta Energía Limpia 25.00% 30.00%
Avance de la Meta 23.29% 30.12%

Cumplimiento de Metas Energía Producida en GWh

Fuente: PRODESEN 2021-2035, Anexo 3.6 pág. 220
1 Cifras correspondientes al primer cuatrimestre de 2021 8



Contribuciones Nacionalmente Determinadas CND 

Generación de Electricidad: 19.1% en 2013; 18.2% en 2030

(31.19%)

(18.04%)

Meta de Reducción 
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Compromisos de México  
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Comportamiento de México COPy de los Principales
Países Emisores de GEI 2015-2019 en GtCO2e/año

País 2015 2016 2017 2018 2019 2019 ÷ 2015 
en %

China 13.2 13.2 13.3 13.6 14.0 6.1

Estados Unidos 6.6 6.5 6.5 6.7 6.6 0.0
Comunidad 
Europea 4.5 4.4 4.5 4.4 4.3 (4.4)

India 3.4 3.4 3.5 3.7 3.7 8.8

Rusia 2.3 2.3 2.3 2.5 2.5 8.7

México 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.0

Fuente: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, Trends in Global CO2eq. 10



I. Observaciones sobre la Transición Energética 

1.- El compromiso de cumplimiento de las metas de la Ley de Transición Energética
fue ratificado por la presente administración y se está cumpliendo.

2.- El compromiso contraído es con el cumplimiento de las metas, no con el
cumplimiento de las estrategias.

3.- La ruta escogida por México en la pasada administración para transitar a una
sociedad libre de carbono, no fue consensuada con todos los organismos y agentes
involucrados en el tema, la CFE uno de ellos; tampoco fue consensuada con los
sectores mayoritarios de la población.

4.- El cumplimiento de las metas se ha logrado a costa de elevadas erogaciones
provenientes del Erario en beneficio de las grandes empresas trasnacionales
emergentes en el mercado eléctrico mexicano y en detrimento de los apoyos para las
micro, pequeñas y medianas empresas nacionales y de los usuarios domésticos en sus
programas de eficiencia energética y generación distribuida.

5.- En aras de cumplir las metas de transición energética, se entregó un porcentaje
importante del mercado eléctrico mayorista del país a empresas trasnacionales,
mismas que ya están ejerciendo su poder de mercado manipulándolo, en detrimento
de la soberanía energética nacional. 11



II. Observaciones sobre la Transición Energética 

6.- La unidad correcta para monitorear las reducciones de gases de efecto 
invernadero de un sistema eléctrico no es su porcentaje de energías limpias, sino su 
Factor de Emisión medido en kilogramos de GEI por MWh generado). 

7.-Las energías renovables intermitentes no son la única opción para lograr una 
sociedad más baja en carbono; existen otras opciones más económicas, de mayor 
beneficio social y más respetuosos de la soberanía energética del país entre ellas la 
eficiencia energética y la generación distribuida. 

8.- Las reducciones importantes que México ha tenido en emisiones de Gases de 
Efecto Invernadero, se deben no solo a la introducción de plantas generadoras 
eólicas y fotovoltaicas, sino también a la sustitución por parte de la CFE de plantas 
con elevado factor de emisión por plantas de menores niveles de emisión, algo que 
la métrica seleccionada por la Ley de Transición Energética, no reconoce.  

9.- Se concluye que es necesario que la transición energética deje de considerarse 
como un apéndice de la reforma energética, para dotarla de sus propios objetivos y 
su ruta propia. No puede seguir siendo más un caballo de Troya al servicio de los 
intereses de los grandes inversionistas trasnacionales de la industria eléctrica.

12



Los Cuatro Pilares de Toda Política Energética Soberana
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GRACIAS 
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